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Содержание и структура учебно-методического комплекса соответствуют 

государственному стандарту по учебной дисциплине «Правоохранительные орга-

ны». Учебно-методический комплекс включает в себя программу курса, темати-

ческий план по курсу, задания для подготовки к занятиям, методические реко-

мендации к работе по темам, перечень нормативных актов и литературы. 

Для студентов и преподавателей юридического факультета. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ВЫПИСКА ИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТАНДАРТА 

 

ОПД.Ф.23 Правоохранительные органы 

Основные понятия, предмет и система дисциплины, за-

конодательство и иные правовые акты о правоохрани-

тельных органах; взаимодействие правоохранительных 

органов с другими органами; судебная власть и систе-

ма органов, осуществляющих ее; правосудие и его де-

мократические принципы; основное звено общих судов; 

среднее звено общих судов; военные суды; Верховный 

Суд Российской Федерации; арбитражные суды и иные 

арбитражные органы; Конституционный Суд Россий-

ской Федерации; статус судей, народных  и присяжных 

заседателей; основные этапы развития российской су-

дебной системы; организационное обеспечение дея-

тельности судов и органы юстиции; прокурорский 

надзор и органы прокуратуры; организация выявления и 

расследования преступлений; юридическая помощь и 

защита по уголовным делам, их организация. 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Настоящий учебно – методический комплекс по дисциплине «Правоохрани-

тельные органы» разработан в соответствии с требованиями государственного об-

разовательного стандарта и предназначен для обучения студентов на юридиче-

ском факультете Вологодского государственного университета по специальности 

021100 «Юриспруденция». 

Целевое назначение данного учебного курса – обеспечить получение студен-

тами юридического факультета ВГПУ начальных, базовых знаний об институци-

ональных основах правоохранительной системы, которые потребуются для изу-

чения таких дисциплин, как «Уголовный процесс», «Гражданский процесс», «Ар-

битражный процесс», «Прокурорский надзор», «Адвокатура. 

Основными задачами дисциплины являются: ознакомление студентов с со-

ставом и структурой судебных и правоохранительных органов, с правовым стату-

сом должностных лиц соответствующих учреждений, правовыми формами и ме-

тодами работы судебных и правоохранительных органов и должностных лиц, при 

этом определяются многие юридические термины, необходимые при изучении 

других юридических дисциплин. 

Учебная дисциплина «Правоохранительные органы» занимает важное место 

в системе юридических дисциплин, изучаемых студентами юридического факуль-

тета ВГПУ. Значение ее определяется тем, что она являются своего рода вступле-

ние в изучение других профилирующих правовых дисциплин, отраслей россий-

ского права.  

Изучение дисциплины «Правоохранительные органы» имеет свои особенно-

сти. Так, студенту предстоит изучить структуру и основные направления деятель-

ности различных государственных органов, осуществляющих правоохранитель-

ную деятельность, а также рассмотреть негосударственные правоохранительные 

структуры, такие как адвокатура. Кроме того, нормативная база курса включает в 

себя очень широкий круг источников различной юридической силы, что предпо-

лагает активную работу студентов и преподавателей с правовыми актами. 

При изучении нормативных актов и учебной литературы необходимо посто-

янно сверять их текст с вновь принятыми нормативно-правовыми актами. Это 

обусловлено тем, система и структура правоохранительных органов России про-

должает совершенствоваться. Такие изменения не могли найти отражение в реко-

мендованных в настоящем учебно-методическом комплексе литературных источ-

никах и нормативных актах. Поэтому необходимо следить за вновь издаваемыми 

нормативными правовыми актами, публикуемыми в официальных изданиях: 

«Российской газете», «Парламентской газете» и «Собрании законодательства Рос-

сийской Федерации». 

Изучение включенных в программу тем дает базовые знания о понятии пра-

воохранительной деятельности, ее основных направлениях и осуществляющих их 

органах.  

 

 

 



ТРЕБОВАНИЯ К ЗНАНИЯМ И УМЕНИЯМ СТУДЕНТА  

 

Студенты, завершившие изучение данного курса, должны: 

- свободно владеть следующими понятиями: правоохранительная деятель-

ность; судебная власть; правосудие; судебная система; звенья судебной системы; 

судебная инстанция; суд первой инстанции; апелляционная инстанция; кассаци-

онная инстанция; надзорная инстанция; конституционный контроль; арбитражные 

суды; суды общей юрисдикции; организационное обеспечение деятельности су-

дов; статус судей, арбитражных и присяжных заседателей; третейский суд; дозна-

ние; предварительное следствие; органы юстиции; органы внутренних дел; про-

курорский надзор; таможенное дело; адвокатура; нотариат; 

- четко представлять структуру судебных и правоохранительных органов, 

основные направления деятельности этих органов; 

- уметь логично, последовательно, аргументировано отвечать на вопросы в 

объеме тематического содержания курса; 

- ознакомиться с правовыми актами, регламентирующими правоохрани-

тельную деятельность; 

- выработать навыки самостоятельного решения правовых задач. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПРОГРАММА КУРСА «ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ» 

 

УТВЕРЖДЕНО 

на заседании кафедры  

уголовного права  

16 февраля 2005 г. 

                                                                                            

Тема 1. Основные понятия, предмет и система  

дисциплины «Правоохранительные органы» 

Понятие правоохранительной деятельности, ее основные признаки. Понятие 

правоохранительной системы, элементы правоохранительной системы.  Объекты 

правоохранительной деятельности – социально-экономические, политические и 

иные. Субъекты правоохранительной деятельности – судебные и правоохрани-

тельные органы, негосударственные организации.  

Основные направления функции) правоохранительной деятельности: консти-

туционный контроль, отправление правосудия, выявление и расследование пре-

ступлений, исполнение судебных решений, прокурорский надзор, охрана право-

порядка, обеспечение безопасности и обеспечение правовой помощи.   

Предмет и система курса «Правоохранительные органы». Место курса «Пра-

воохранительные органы» в системе других юридических дисциплин. 

 

Тема 2. Источники курса «Правоохранительные органы» 

Общая характеристика источников. Классификация источников по содержа-

нию и по юридической силе. 

Классификация актов по содержанию: акты общего характера; о судебной 

власти, правосудии, статусе судей в РФ и об организационном обеспечении дея-

тельности судов и органах его осуществляющих; об органах юстиции; об органах 

внутренних дел; об органах обеспечения безопасности; о налоговых и таможен-

ных органах; об организации расследования преступлений; о прокурорском 

надзоре и органах прокуратуры; о юридической помощи и ее организации. 

Классификация актов по юридической силе: Конституция РФ; федеральные 

конституционные законы; федеральные законы; законы субъектов РФ; подзакон-

ные акты. 

Основные международные акты, касающиеся организации и деятельности 

правоохранительных органов. 

Значение постановлений высших судебных органов РФ для правоохрани-

тельных органов. 

Источники официального опубликования правовых актов о правоохрани-

тельных органах. 

 

Тема 3. Судебная власть. Правосудие.  

Принципы правосудия. Судебная система России 

Теория разделения властей. Судебная власть: понятие и основные признаки. 

Ее соотношение с законодательной и исполнительной властями Значение разде-



ления властей. Общая характеристика полномочий судебной власти. Суд как ор-

ган судебной власти. 

Правосудие: понятие и признаки. Формы осуществления правосудия. Кон-

ституционные принципы осуществления правосудия: осуществление правосудия 

только судом; законность; независимость судей; равенство граждан перед зако-

ном и судом; право на судебную защиту; презумпция невиновности; обеспечение 

подозреваемому, обвиняемому права на защиту; состязательность и равноправие 

сторон; гласность судопроизводства; язык судопроизводства; непосредственность 

и устность судебного разбирательства; непрерывность судебного разбиратель-

ства; участие граждан в осуществлении правосудия; сочетание коллегиального и 

единоличного рассмотрения дел. 

История становления судебной системы России: формирование судебной си-

стемы Древнерусского государства;  судебные органы Московского государства; 

судебные органы Российской империи (судебная система Петра I, судебная си-

стема Екатерины II, судебная система первой половины XIX века); судебная ре-

форма 60 – х годов XIX века; советская судебная система (послеоктябрьский пе-

риод; начало 30 –х годов – начало 50 – х годов; начало 50 – х годов – середина 80 

– х годов). 

Общее понятие судебной системы. Современная структура судебной системы 

России: Конституционный Суд РФ; суды общей юрисдикции; арбитражные суды; 

суды субъектов РФ. 

Понятие звена судебной системы: суды основного звена; суды среднего и 

высшего звена. Понятие судебной инстанции: общая характеристика судов пер-

вой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанций. 

 

Тема 4. Органы конституционного контроля 

Понятие конституционного контроля и его основные задачи. Система орга-

нов конституционного контроля. Место конституционного контроля в государ-

ственно-правовом механизме. 

Полномочия Конституционного Суда РФ. Состав Конституционного Суда 

РФ. Пленарные заседания Конституционного Суда РФ: состав и полномочия. Па-

латы Конституционного Суда РФ, их состав, порядок формирования, полномочия. 

Председатель Конституционного Суда РФ. Аппарат Конституционного Суда РФ. 

Научно – консультативный совет при Конституционном Суде РФ. Решения Кон-

ституционного Суда РФ, их виды, содержание и форма, юридическое значение. 

Обеспечение деятельности Конституционного Суда РФ. 

Конституционные (уставные) суды субъектов РФ: основные функции, поря-

док образования и состав. Обеспечение деятельности конституционных (устав-

ных) судов субъектов РФ. 

 

Тема 5. Деятельность судов общей юрисдикции 

Общая характеристика судов общей юрисдикции. Система судов общей 

юрисдикции. 

Верховный Суд РФ – высший орган судов общей юрисдикции. Полномочия 

Верховного Суда РФ. Структура Верховного Суда РФ. Пленум Верховного суда, 



его состав и полномочия. Президиум Верховного Суда, его состав, порядок фор-

мирования и полномочия. Судебные коллегии Верховного Суда РФ, их состав, 

порядок формирования и полномочия. Председатель Верховного Суда РФ. Аппа-

рат Верховного Суда РФ. Судебный департамент при Верховном Суде РФ. Науч-

но – консультативный совет при Верховном Суде РФ. 

Верховные суды республик, краевые, областные суды, городские суды в 

Москве и Санкт-Петербурге, суды автономной области и автономных округов. 

Компетенция и структура судов среднего звена общей юрисдикции. Президиум 

суда среднего звена, его состав, порядок образования и полномочия. Судебные 

коллегии суда среднего звена, порядок формирования и полномочия. Аппарат су-

да, его состав и задачи. 

Районные суды – основное звено судебной системы судов общей юрисдик-

ции. Состав районного суда. Полномочия районного суда. Принципы распределе-

ния обязанностей между судьями. 

Компетенция мировых судей, порядок их назначения. 

Военные суды в судебной системе РФ, их особенности и полномочия. Под-

система военных судов: основное, среднее и высшее звенья, их организация и 

взаимодействие. 

Обеспечение деятельности судов общей юрисдикции. 

 

Тема 6. Арбитражные суды и иные арбитражные органы 

Система арбитражных судов. Круг дел, подведомственных арбитражным су-

дам. 

Высший Арбитражный Суд РФ, его полномочия. Структура Высшего Арбит-

ражного Суда РФ. Пленум Высшего Арбитражного Суда РФ, его состав и полно-

мочия. Президиум Высшего Арбитражного Суда РФ, его состав, порядок форми-

рования и полномочия. Судебные коллегии и судебные составы Высшего Арбит-

ражного Суда РФ, порядок образования и полномочия. Председатель Высшего 

Арбитражного Суда РФ. Совет председателей арбитражных судов. Научно – кон-

сультативный совет при Высшем Арбитражном Суде РФ. 

Федеральные арбитражные суды округов, их основные полномочия. Струк-

тура федеральных арбитражных судов округов: президиум, судебные коллегии, 

судебные составы. Председатель суда. 

Арбитражные апелляционные суды, их полномочия. Структура арбитражных 

апелляционных судов: президиум, судебные коллегии, судебные составы, судеб-

ные присутствия. Председатель суда. 

Арбитражные суды субъектов РФ, компетенция. Структура арбитражного су-

да этого уровня: президиум, судебные коллегии, судебные составы, судебные 

присутствия. Председатель суда. 

Организационное обеспечение деятельности арбитражных судов. 

Третейский суд: понятие и виды. Порядок образования третейских судов.  

Международный коммерческий третейский суд при Торгово – промышлен-

ной палате РФ: порядок образования и круг разбираемых споров. Морская арбит-

ражная комиссия при Торгово – промышленной палате РФ: порядок образования 

и круг разбираемых споров.  



 

Тема 7. Статус судей, арбитражных и присяжных заседателей.  

Органы судейского сообщества 

Судейский корпус: понятие и состав. Единство статуса судей. Требования, 

предъявляемые к судьям. 

Формирование судейского корпуса. Требования, предъявляемые к кандида-

там в судьи. Порядок отбора кандидатов и наделение их полномочиями судей. 

Сроки полномочий судей. 

Независимость и несменяемость судей. Основные гарантии независимости: 

процедура осуществления правосудия, правила приостановления и прекращения 

полномочий судей, порядок ухода или почетного удаления в отставку, неприкос-

новенность судей, их материальное и социальное обеспечение. 

Судейское сообщество как организационная форма обеспечения независимо-

сти судей. Органы судейского сообщества: Всероссийский съезд судей, Совет су-

дей РФ; конференция судей субъектов РФ; советы судей субъектов РФ; общие со-

брания судей судов. Порядок их образования и полномочия. Квалификационные 

коллегии судей, порядок их формирования и полномочия. 

Требования, предъявляемые к кандидатам в арбитражные заседатели; в при-

сяжные заседатели. Статус арбитражных и присяжных заседателей. Гарантии не-

зависимости и неприкосновенности арбитражных и присяжных заседателей. 

 

Тема 8. Органы юстиции РФ 

Система и основные направления органов юстиции.  

Министерство юстиции – структура и задачи. Правовое обеспечение деятель-

ности исполнительной власти, государственной регистрации нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти, регистрация уставных документов 

общественных и религиозных организаций и другие функции Министерства юс-

тиции РФ. 

Служба судебных приставов РФ: система органов и их компетенция. Судеб-

ные приставы – исполнители. Судебные приставы  по обеспечению установлен-

ного порядка деятельности судов. 

Органы и учреждения уголовно – исполнительной системы Министерства 

юстиции. Основные задачи уголовно-исполнительной системы. Виды учрежде-

ний, исполняющих наказание в РФ. 

 

Тема 9. Органы внутренних дел 

Органы внутренних дел, их  задачи и структура. Виды правоохранительной 

деятельности, осуществляемой органами внутренних дел. 

Организация милиции в РФ. Виды милиции, ее задачи, права и обязанности. 

Криминальная милиция: особенности организации и компетенция. Милиция об-

щественной безопасности: правовой статус и полномочия. 

Федеральная миграционная служба: правовой статус и полномочия. 

Внутренние войска МВД РФ: организационные основы и полномочия. 

Интерпол. Иные структурные подразделения МВД РФ. 



Тема 10. Органы обеспечения безопасности 

Правовое понятие безопасности. Объекты безопасности: личность, общество, 

государство. Система органов обеспечения безопасности. 

Совет Безопасности РФ, его состав. Полномочия Совета Безопасности РФ.  

Органы Федеральной службы безопасности. Система и основные полномочия 

органов ФСБ. Контрразведывательная деятельность и ее основное направление на 

выявление, предупреждение и пресечение разведывательной и иной деятельности 

специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных 

граждан. Разведывательная деятельность, ее основные направления на получение 

информации об угрозах безопасности жизненно важных интересов Российского 

государства. Борьба с преступностью. Пограничная деятельность. Информацион-

ная безопасность. 

Органы внешней разведки. Цели разведывательной деятельности: получение 

разведывательной информации, обеспечение условий, способствующих реализа-

ции политики в сфере безопасности РФ. Основы организации и функционирова-

ния органов внешней разведки. 

Федеральная служба охраны. Объекты государственной охраны. Основные 

задачи: обеспечение безопасности объектов государственной охраны, выявление, 

предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений на охраня-

емых объектах. 

Система органов, обеспечивающих контроль за налоговым законодатель-

ством. Структура и функции Федеральной налоговой службы. 

Система таможенных органов. Структура и основные направления деятель-

ности таможенных органов. 

Иные органы, осуществляющие обеспечение безопасности 

 

Тема. 11.Органы, осуществляющие предварительное расследование  

и оперативно-розыскную деятельность 

Понятие и основные задачи предварительного расследования. Формы пред-

варительного расследования. 

Органы дознания. Виды дознания. Права и обязанности дознавателей. 

Органы предварительного следствия. Следственные аппараты прокуратуры, 

органов внутренних дел, ФСБ, органов по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ. Права и обязанности следователей. 

Оперативно-розыскная деятельность как специальная правоохранительная 

функция. Задачи и принципы оперативно-розыскной деятельности. Субъекты 

оперативно-розыскной деятельности. Права и обязанности органов, осуществля-

ющих оперативно-розыскную деятельность. Основания и порядок проведения 

оперативно-розыскных мероприятий. 

 

Тема. 12. Прокуратура РФ 

Задачи и принципы организации и деятельности прокуратуры. Система орга-

нов прокуратуры. Специализированные прокуратуры: транспортная, природо-

охранная, по надзору за исполнением законов в пенитенциарных учреждениях, 

военная прокуратура. 



Основные направления деятельности прокуратуры. Понятие прокурорского 

надзора как одного из направлений деятельности прокуратуры. Общий надзор 

прокуратуры; надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина; 

надзор за органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, до-

знание и предварительное следствие; надзор за местами содержания задержан-

ных, арестованных и подвергнутых мерам уголовного наказания по приговору су-

да или иным принудительным мерам. Соотношение прокурорского надзора с дру-

гими направлениями прокурорской деятельности: поддержанием в судах обвине-

ния по уголовным делам, их расследованием и координацией деятельности пра-

воохранительных органов по борьбе с преступностью. Акты прокурорского реа-

гирования на выявленные нарушения закона. 

Прокурор как основное должностное лицо прокуратуры, его права и обязан-

ности. Требования, предъявляемые к кандидатам на должности прокуроров.  

 

Тема 13. Адвокатура 

Адвокатура, ее понятие, принципы организации, виды оказываемой юриди-

ческой помощи. Правой статус адвоката.  

Организационные формы адвокатуры: адвокатский кабинет,  коллегия  адво-

катов,  адвокатское  бюро, юридическая консультация.  

Органы самоуправления адвокатуры: адвокатская палата субъекта РФ, еже-

годные общие собрания адвокатов адвокатских палат, Федеральная палата адво-

катов, Всероссийский съезд адвокатов. 

 

Тема 14. Нотариат 

Организация нотариата. Основные задачи нотариата. Государственные но-

тариальные конторы. Частные нотариусы. Права и обязанности нотариусов. Орга-

низации и должностные лица, совершающие нотариальные действия, их права и 

обязанности. 

Органы нотариального самоуправления: нотариальные палаты.  

Нотариальные действия. 

Контроль за деятельностью нотариусов. 

 

Тема 15. Негосударственные организации осуществления правоохраны 

Организационные формы осуществления частной детективной и охранной 

деятельности, правила их лицензирования. Особенности частной охранной и де-

тективной деятельности. Права и обязанности частных детективов и охранников. 

Виды частных услуг по охране и сыску. 

Контроль и надзор за частной детективной и охранной деятельностью. 

 

 

 

 

 

 

 



НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ, РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ДЛЯ 

ИЗУЧЕНИЯ КУРСА 

 

1. Конституция Российской Федерации. 

2. Резолюция Экономического и Социального Совета ООН 1989/60 от 

24.05.1989  «Процедуры эффективного осуществления Основных принципов не-

зависимости судебных органов» 

3. Федеральный конституционный закон от 23.06.1999. № 1 – ФКЗ   «О во-

енных судах РФ» 

4. Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 №1-ФКЗ (с изм. от 

15.12.2001)  «О конституционном суде РФ» 

5. Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1 – ФКЗ (с изм. от 

04.07.2003)  «О судебной системе РФ»  

6. Федеральный конституционный закон от 28.04.1995 № 1 – ФКЗ (с изм. от 

04.07.2003) «Об арбитражных судах в РФ»  

7. Арбитражно – процессуальный кодекс 

8. Гражданский процессуальный кодекс РФ 

9. Кодекс чести судьи от 21.10.1993 

10. Налоговый кодекс 

11. Таможенный кодекс РФ 

12. Уголовно-процессуальный кодекс РФ 

13. Закон от 05.03.1992 № 2446 – 1 (с изм. от 25.07.2002) «О безопасности»  

14. Закон от 30.11.1979. № 1161-X  «О Верховном Суде СССР» 

15. Федеральный закон  от 10.01.1996 № 5-ФЗ (с изм. от 30.06.2003) «О 

внешней разведке»  

16. Федеральный закон от 06.02.1997. №27-ФЗ (с изм. от 30.06.2003) «О 

внутренних войсках МВД РФ»  

17. Федеральный закон от 28.03.1998. № 53 – ФЗ  «О воинской обязанности 

и военной службе»  

18. Закон РФ от 01.04.1993 № 4730-I (с изм. от 30.06.2003) «О Государствен-

ной границе Российской Федерации»  

19. Федеральный закон от 20.04.95 № 45 - ФЗ (с изм. от 30.06.2003)  «О гос-

ударственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контроли-

рующих органов»  

20. Федеральный закон  от 27.05.1996 № 57 - ФЗ (с изм. от 30.06.2003.) «О 

государственной охране»  

21. Федеральный закон  от 31.05.2002 № 62 – ФЗ  «О гражданстве РФ» 

22. Закон РФ от 07.07.1993. № 5338 – 1  «О международном коммерческом 

арбитраже»  

23. Закон РСФСР от 18.04.1991.№1026-1 (с изм. от 07.07.2003) «О милиции» 

24. Федеральный закон от 17.12.1998. №188 – ФЗ  «О мировых судьях РФ» 

25. Закон РФ от 21.03.1991 № 943 – 1  (с изм. от 22.05.2003) «О налоговых 

органах РФ» 

26. Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ(с изм. от 30.06.2003)  «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» 



27. Федеральный закон  от 21.12.1994.№69-ФЗ (с изм. от 10.01.2003) «О по-

жарной безопасности»  

28. Закон РФ «О прокуратуре» от 17.01.1992 № 2202 – 1 

29. Федеральный закон от 21.06.1997 № 114-ФЗ (с изм. от 30.06.2003) «О 

службе в таможенных органах Российской Федерации» 

30. Закон РСФСР от 08.07.1981  № 976 (с изм. от 02.07.2003)  «О судо-

устройстве РСФСР»  

31. Закон РФ от 26.06.92 №3132-1 (с изм. от 15.12.2001)  «О статусе судей в 

РФ»  

32. Федеральный закон от 24.12.1997. №7-ФЗ  «О судебном департаменте 

при Верховном Суде РФ»  

33. Федеральный закон от 21.07.1997. № 118 – ФЗ  «О судебных приставах» 

34. Федеральный закон от 24.07.2002. №102 – ФЗ «О третейских судах в РФ»  

35. Федеральный закон  от 03.04.1995 № 40 – ФЗ (с изм. от 30.06.2003)  «О 

федеральной службе безопасности в РФ»  

36. Закон РФ от 11.03.1992 № 2487 – 1 (с изм. от 10.01.2003) «О частной де-

тективной и охранной деятельности в РФ»  

37. Федеральный закон от 31.05.2002 № 63 - ФЗ  «Об адвокатской деятель-

ности и адвокатуре в РФ»  

38. Федеральный закон от 29.12.1999. №218 – ФЗ «Об общем числе мировых 

судей и количестве судебных участков в субъектах РФ» 

39. Федеральный закон от 12.08.1995 № 144 – ФЗ (с изм. от 30.06.2003) «Об 

оперативно – розыскной деятельности»  

40. Федеральный закон от 14.03.2002. №30 – ФЗ (с изм. от 04.07.2003) «Об 

органах судейского сообщества в РФ»  

41. Закон РФ от 21.071993. № 5473 – 1  «Об учреждениях и органах, испол-

няющих уголовные наказания в виде лишения свободы»  

42. Основы законодательства РФ о нотариате от 11.02.1993 № 4462 – 1 (с 

изм. от 24.12.2002) 

43. Указ Президента РФ от 2 августа 1999 года N 954  Вопросы Министер-

ства юстиции РФ  

44. Указ Президента РФ «О координации деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью» от 18.04.1996 № 567 

45. Указ Президента РФ от 02.12.1996  №1612 (в ред. от 16.05.1997)  «О ме-

рах по реализации концепции судебной реформы в РФ» от 22.11.1994 № 2100 (в 

ред. 14.10.1997) 

46. Указ Президента от 12.02.1993. №209  «О милиции общественной без-

опасности»  

47. Указ Президента РФ «О мерах по стабилизации положения в судебной 

системе РФ»  

48. Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о Совете Безопасно-

сти РФ» от 02.08.1999 № 949 

49. Вопросы частной детективной и охранной деятельности утв. Постанов-

лением Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 (с имз. от 26.06.2000 

50. Положение о военной прокуратуре от 04.08.1981 № 5403 – Х 



51. Положение о квалификационных коллегиях судей (утв. Высшей квали-

фикационной коллегией судей РФ 15.07.2002) 

52. Положение о Министерстве внутренних дел от 18.071996.№1039 

53. Положение о Министерстве РФ по налогам и сборам утв. Постановлени-

ем Правительства РФ от 16.10.2000 № 783 

54. Положение о ФСБ РФ и ее структуры утв. Указом Президента РФ от 

11.08.2003 № 960 

55. Положение о Федеральной службе охраны РФ утв. Указом Президента 

РФ от 02.08.1996 № 1136 

56. Положение об органах Судейского Сообщества Российской Федерации 

(утв. II Всероссийским съездом судей 30.06.1993) 

57. Концепция реформирования органов и учреждений юстиции РФ утв. По-

становлением Правительства РФ от 07.10.1996. № 1177 

58. Постановление Верховного Совета РСФСР от 24.10.1991   «О концепции 

судебной реформы в РСФСР»  

59. Правила производства дел в Морской арбитражной комиссии при Торго-

во-промышленной палате СССР от 13.01.1982. 

60. Методические рекомендации по совершению отдельных видов нотари-

альных действий нотариусами Российской Федерации утв. приказом Минюста РФ 

от 15.03.2000 № 91 

61. Регламент Конституционного Суда РФ от 01.03.1995. 

62. Регламент Международного коммерческого арбитражного суда при Тор-

гово-промышленной палате РФ от 01.05.1995. 

63. Регламент Совета судей Российской Федерации (принят решением сес-

сии Совета судей РФ 16.03.1995) 
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ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ПОНЯТИЙ ПО ДИСЦИПНЛИНЕ 

 

адвокатура -  профессиональное сообщество лиц, получивших статус  ад-

вокатов и право заниматься адвокатской деятельностью;  

арбитражные суды – разновидность судов, наделенных специальной под-

судностью, которые осуществляют правосудие путем разрешения экономических 

споров и рассмотрения иных дел, отнесенных к их компетенции;  

безопасность - это состояние защищенности жизненно важных интересов 

личности, общества и государства он внутренних и внешних угроз;  

борьба с преступностью - совокупность  оперативно - розыскных меро-

приятий по  выявлению,  предупреждению,     пресечению  и  раскрытию шпио-

нажа,  террористической деятельности, организованной преступности, корруп-

ции, незаконного оборота оружия и наркотических  средств,  контрабанды  и  

других  преступлений,  дознание и предварительное следствие по которым от-

несены законом к их  ведению,  а также по выявлению,  предупреждению,  пре-

сечению и раскрытию  деятельности   незаконных   вооруженных   формирова-

ний,  преступных   групп,  отдельных  лиц  и  общественных  объединений, 

ставящих своей  целью  насильственное  изменение  конституционного строя 

Российской Федерации; 

Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом 

по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам 

общей юрисдикции; 

военные суды – суды общей юрисдикции, действующие в Вооруженных си-

лах и входящие в единую судебную систему России; 

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим 

судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматри-

ваемых арбитражными судами; 

дознание – вид предварительного расследования правонарушений, пред-

ставляющий собой совершение неотложных следственных действий по установ-

лению и закреплению следов преступления; 

звено судебной системы - суды, наделенные одинаковой компетенцией, с 

одинаковой структурой и занимающие одинаковое место в судебной системе; 

конституционный контроль - государственная деятельность, направлен-

ную на обеспечение правильного применения Конституции и принятых на ее ос-

нове законов, на защиту закрепленного в них конституционного строя; 

Конституционный Суд РФ – судебный орган конституционного контроля, 

самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредством 

конституционного судопроизводства; 

конституционные (уставные) суды субъектов РФ - органы судебной вла-

сти субъектов РФ по защите конституционных (уставных) основ соответствующе-

го субъекта РФ; 

контрразведывательная деятельность   -   деятельность  по  выявлению,  

предупреждению,  пресечению  разведывательной  и  иной деятельности   спе-

циальных   служб   и   организаций   иностранных     государств,  а  также  от-

дельных  лиц,  направленной  на нанесение  ущерба безопасности Российской 



Федерации; 

милиция - система государственных органов исполнительной власти, при-

званных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, ин-

тересы общества и государства от преступных и иных противоправных посяга-

тельств и наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установ-

ленных федеральными законами; 

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России) - 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в пределах своих 

полномочий государственное управление в сфере защиты прав и свобод человека 

и гражданина, охраны правопорядка, обеспечения общественной безопасности и 

непосредственно реализующий основные направления деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации  и внутренних войск Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации; 

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России) - феде-

ральный орган исполнительной власти, проводящий государственную политику и 

осуществляющий управление в сфере юстиции, а также координирующий дея-

тельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти; 

налоговые  органы  Российской  Федерации   -  единая  система  кон-

троля  за  соблюдением     налогового законодательства  Российской  Федера-

ции,  правильностью     исчисления, полнотой и своевременностью внесения в 

соответствующий бюджет  налогов  и других  обязательных  платежей,   пра-

вильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответ-

ствующий бюджет    платежей   при   пользовании   недрами,    установленных  

законодательством  Российской  Федерации,   а  также  контроля  за     соблюде-

нием   валютного   законодательства  Российской  Федерации, осуществляемого 

в пределах компетенции налоговых органов; 

нотариальные действия – юридически значимые действия совершаемые 

специально уполномоченными лицами по удостоверению различных фактов, 

явлений и событий; 

нотариат - система органов и должностных лиц, на которых возложено 

удостоверение различного рода  юридических  актов (договоров,  завещаний, 

доверенностей и т.п.), засвидетельствования  подлинности подписей на доку-

ментах, а также копий с них  и выполнение других нотариальных действий в 

целях обеспечения защиты прав и законных интересов граждан и юридических 

лиц; 

оперативно-розыскная деятельность – деятельность, осуществляемая 

гласно и негласно оперативными подразделениями государственных органов по-

средством проведения оперативно-розыскных мероприятий (наблюдение, внедре-

ние, контроль телеграфных и почтовых отправлений и т.д.) в целях защиты жиз-

ни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения 

безопасности общества и государства от преступных посягательств; 

организационное обеспечение деятельности суда - мероприятия кадрово-

го, финансового, материально-технического и иного характера, направленные на 

создание условий для полного и независимого осуществления правосудия; 

органы внешней разведки – специально создаваемые государством ор-



ганы для ведения разведывательной деятельности в интересах защиты безопас-

ности личности, общества и государства от внешних угроз; 

подсудность – распределение между судами дел, подлежащих рассмотре-

нию по первой инстанции, т.е. установление конкретного суда, который должен 

разрешить данное дело; 

правоохранительная деятельность - государственная деятельность, осу-

ществляемая с целью охраны права специально уполномоченными органами пу-

тем применения юридических мер воздействия в строгом соответствии с законо-

дательством при соблюдении установленного им порядка.(функции правоохрани-

тельной деятельности: уголовная юстиция, гражданская юстиция, администра-

тивная юстиция, конституционный контроль, охрана правопорядка и обеспечение 

безопасности, обеспечение правовой помощи); 

правоохранительные органы – государственные органы, основной функ-

цией которых является охрана правопорядка, безопасности, защита прав и свобод 

граждан, борьба с преступностью (система правоохранительных органов: проку-

ратура, органы внутренних дел, таможенные органы, ФСБ, органы пограничной 

службы и др.); 

правосудие – деятельность судов по рассмотрению и разрешению дел, от-

несенных к его компетенции; 

предварительное следствие – расследование, проводимое специально 

уполномоченными лицами – следователями, с целью быстрого и полного раскры-

тия преступлений, изобличения виновных лиц и привлечения их к уголовной от-

ветственности; 

Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная централизо-

ванная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации 

надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением зако-

нов, действующих на территории Российской Федерации; 

прокурорский надзор - правоприменительная деятельность органов проку-

ратуры по надзору за точным и единообразным исполнением законов 

разведывательная деятельность – деятельность в целях получения  ин-

формации  об  угрозах  безопасности  Российской Федерации; 

следственные изоляторы – учреждения уголовно-исполнительной си-

стемы, обеспечивающие содержание подозреваемых и обвиняемых, к которым 

применена мера пресечения в виде заключения под стражу;  

Совет безопасности Российской Федерации - конституционный орган, 

осуществляющий подготовку решений Президента Российской Федерации в об-

ласти обеспечения безопасности; 

статус правовой – правовое положение (права и обязанности); 

суд апелляционной инстанции – суд, который по жалобам заинтересован-

ных лиц повторно рассматривает по существу дело, бывшее предметом рассмот-

рения суда первой инстанции, и выносит новое решение; 

суд общей юрисдикции – суд, рассматривающи1 уголовные, гражданские 

и административные дела; 



суд первой инстанции – суд, уполномоченный на непосредственное иссле-

дование и установление в судебном заседании обстоятельств дела и вынесения  

первоначального решения; 

суд кассационной инстанции – суд, который проверяет не вступившие в 

законную силу решения судов первой и апелляционной инстанций; 

суд надзорной инстанции – суд, который проверяет вступившие в закон-

ную силу решения судов первой инстанции, а также решения кассационной ин-

станции и нижестоящей надзорной инстанции; 

судебная власть  - обладание в силу закона правоприменительными пол-

номочиями и осуществление этих полномочий в соответствии с процессуальным 

законодательством в формах конституционного, гражданского, уголовного, адми-

нистративного и арбитражного судопроизводства специальными государствен-

ными органами – судами. 

судебная инстанция – стадия рассмотрения дела в суде с определенной 

компетенцией; 

судебная система – совокупность всех судов, действующие на территории 

государства, имеющие общие задачи; 

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации - 

федеральный государственный орган, осуществляющий организационное обеспе-

чение деятельности верховных судов республик, краевых и областных судов, су-

дов городов федерального значения, судов автономной области и автономных 

округов, районных судов, военных и специализированных судов, органов судей-

ского сообщества, а также финансирование мировых судей;  

судейский корпус - совокупность всех профессиональных судей, уполномо-

ченных на осуществление правосудия; 

судейское сообщество - совокупность судей федеральных судов всех видов и 

уровней, судей судов субъектов Российской Федерации, составляющих судебную си-

стему Российской Федерации; 

судопроизводство – установленный законом порядок рассмотрения дел суда-

ми; 

судья - должностное лицо, являющееся носителем судебной власти; 

таможенные органы - федеральный орган исполнительной власти, упол-

номоченный в области таможенного дела; 

третейский суд - суд, избираемый самими сторонами для разрешения спора 

между ними; 

Федеральная служба безопасности – федеральный орган исполнитель-

ной власти, осуществляющий государственное управление в области обеспече-

ния безопасности РФ, защиты и охраны государственной границы; 

 

 

 

 

 

 

 



ВЫПИСКА ИЗ УЧЕБНОГО ПЛАНА  

ПО КУРСУ «ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ» 

 дневное  

отделение 

вечернее 

отделение 

заочное  

отделение 

заочное  

отделение (с высшим об-

разованием) 

лекции 30 ч. 20 12 10 
семинарские 

занятия 
22 ч. 

 

18 4 4 

форма кон-

троля 
экзамен экзамен экзамен экзамен 

УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН  

ДЛЯ СТУДЕНТОВ ДНЕВНОГО ОТДЕЛЕНИЯ
1
 

 

№ 
наименование тем 

 

Всего 

часов 

ауд. 

лекции 

семинар-

ские заня-

тия 

 

1 

Основные понятия. Предмет и система 

дисциплины «Правоохранительные орга-

ны».  

 

3 

 

2 

 

1 

 

 

2 

Источники дисциплины «Правоохрани-

тельные органы» 

 

3 

 

2 

 

1 

 

3 

Судебная власть, правосудие и принципы 

правосудия. Судебная система. Судебная 

инстанция. 

 

4 

 

2 

 

2 

4 Органы конституционного контроля 4 2 2 

5 Деятельность судов общей юрисдикции  6 4 2 

 

6 

Арбитражные суды и иные арбитражные 

органы 

 

4 

 

2 

 

2 

7 Статус судей, арбитражных и присяжных 

заседателей. Органы судейского сообще-

ства 

 

4 

 

2 

 

 

2 

8 Органы юстиции 4 2 2 

9 Органы внутренних дел.  4 2 2 

10 Органы обеспечения безопасности 4 2 2 

 

11 

Органы, осуществляющие предваритель-

ное расследования и оперативно-

розыскную деятельность 

 

2 

 

2 

 

- 

12 Прокуратура 4 2 2 

13 Адвокатура 2 1 1 

14 Нотариат 2 1 1 

16 Частные детективные и охранные службы 2 2 - 

 

                                                 
1
 Семинарские занятия для студентов вечерней и заочной форм обучения проходят по темам, указанным 

преподавателем. 

 



ПЛАНЫ ЛЕКЦИОННЫХ И СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ, 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ К РАБОТЕ ПО ТЕМАМ 

Тема 1. Основные понятия, предмет и система  

дисциплины «Правоохранительные органы».  

 

План занятия: 

1. Правоохранительные органы как дисциплина: предмет, система. 

2. Соотношение с другими юридическими дисциплинами. 

3. Понятие и признаки правоохранительной деятельности. Функции право-

охранительной деятельности. 

4. Система органов, осуществляющих правоохранительные функции. 

 

Ключевые понятия: правоохранительная деятельность, правоохранитель-

ные органы. 

Методические рекомендации: студенты должны четко уяснить содержа-

ние данных понятий, их взаимосвязь и различия. Для этого необходимо выявить 

существенные признаки каждого из этих понятий. 

Особо следует обратить внимание на функции правоохранительной деятель-

ности, такие как конституционный контроль, отправление правосудия, выявление 

и расследование преступлений, исполнение судебных решений, прокурорский 

надзор, охрана правопорядка, обеспечение безопасности и обеспечение правовой 

помощи.    Эти функции тесно взаимосвязаны между собой. При этом различные 

органы могут осуществлять одну либо несколько функций. 

Студентам важно уяснить систему органов, осуществляющих правоохрани-

тельные функции. При систематизации правоохранительных органов основанием 

для их классификации являются осуществляемые ими правоохранительные функ-

ции.  

Студентам необходимо обратить внимание на то, что дисциплина «Право-

охранительные органы» является базовым, вводным курсом для изучения других 

юридических дисциплин. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Определите предмет и систему дисциплины «Правоохранительные орга-

ны». 

2. В чем состоит сущность правоохранительной деятельности? Каковы ее 

признаки? 

3. Дайте понятие «правоохранительной деятельности». Каковы ее основные 

признаки? 

4. Назовите основные функции правоохранительной деятельности. 

5. Назовите основные органы, осуществляющие правоохранительные функ-

ции. 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Безлепкин Б.Т. Судебная система, правоохранительные органы и адвокату-

ра России: Учебник. – М., 2001. 



Беркашвили Л.Ш. Обеспечение прав человека и законности в деятельности 

правоохранительных органов: Учебное пособие. - М., 1999. 

Лукичев Ю.А., Вахмистрова С.И. Правоохранительные органы Российской 

Федерации: Учебник. – СПб., 2003. 

Черников В.В. Судебная система, правоохранительные органы, специаль-

ные службы России. -  М., 2001. 

 

 

Тема 2. Источники курса «Правоохранительные органы» 

 

План занятия: 

1. Понятие и классификация источников дисциплины «Правоохранитель-

ные органы». 

2. Конституция как основной источник. 

3. Классификация нормативных правовых актов по содержанию. 

4. Нормы международного права. 

 

Ключевые понятия: источник права, нормативный правовой акт. 

Методические рекомендации: студенты должны помнить, что универ-

сальным нормативным правовым актом является Конституция, которая обладает 

высшей юридической силой. Здесь содержатся основные принципы правосудия, 

определены место и роль в государственном механизме Конституционного Суда 

РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, закреплены основы 

деятельности прокуратуры.  

При классификации нормативных актов по содержанию студенты должны 

уметь подразделить их на следующие группы: акты общего характера; о судебной 

власти, правосудии, статусе судей в РФ и об организационном обеспечении дея-

тельности судов и органах его осуществляющих; об органах юстиции; об органах 

внутренних дел; об органах обеспечения безопасности; о налоговых и таможен-

ных органах; об организации расследования преступлений; о прокурорском 

надзоре и органах прокуратуры; о юридической помощи и ее организации. 

Студентам необходимо обратить внимание на то, что деятельность органов, 

осуществляющих правоохранительные функции, кроме российского законода-

тельства, опирается и на международные нормы. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Дайте классификацию правовых источников о правоохранительной дея-

тельности. 

2. Каково значение Конституции РФ для деятельности органов, осуществля-

ющих правоохранительные функции? 

3. Перечислите основные нормативные правовые акты, регламентирующие 

правоохранительную деятельность в России? 

 

 



Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Безлепкин Б.Т. Судебная система, правоохранительные органы и адвокату-

ра России: Учебник. – М., 2001. 

Конституция Российской Федерации: Комментарий / Под ред. Т.Н. Топор-

нина. - М., 1997. 

Лукашук И.И. Нормы международного права в правовой системе России. – 

М., 1997. 

Лукичев Ю.А., Вахмистрова С.И. Правоохранительные органы Российской 

Федерации: Учебник. – СПб., 2003. 

Черников В.В. Судебная система, правоохранительные органы, специаль-

ные службы России. -  М., 2001. 

 

 

Тема 3. Судебная власть. Правосудие.  

Принципы правосудия. Судебная система России 

 

План занятия: 

1. Судебная власть в теории разделения властей. 

2. Суд как орган судебной власти. 

3. Правосудие: понятие, признаки. 

4. Принципы правосудия: 

- осуществление правосудия только судом, 

- законность, 

- независимость судей, 

- равенство граждан перед законом и судом, 

- право на судебную защиту, 

- презумпция невиновности, 

- обеспечение подозреваемому, обвиняемому права на защиту, 

- состязательность и равноправие сторон, 

- гласность судопроизводства, 

- язык судопроизводства, 

- непосредственность и устность судебного разбирательства, 

- непрерывность судебного разбирательства, 

- охрана чести и достоинства личности, 

- участие граждан в осуществлении правосудия, 

- сочетание коллегиального и единоличного начал рассмотрения дел. 

5.  История развития судебной системы России. 

6.  Современная судебная система России. 

 

Ключевые понятия: судебная власть,  правосудие, судебная система звено 

судебной системы, судебная инстанция. 

Методические рекомендации: понятие «судебной власти» должно быть 

рассмотрено студентами в качестве самостоятельной ветви государственной вла-

сти в системе разделения властей. При этом главное внимание должно  быть уде-



лено изучению той сферы судебной юрисдикции, которая называется правосу-

дием. студенты должны  разграничивать эти два понятия. 

При изучении принципов правосудия студентам требуется уяснить: 

 содержание принципа и его законодательную базу; 

 правовые гарантии, обеспечивающие реализацию принципа. 

Рассматривая судебную систему  России студенты должны отчетливо пред-

ставлять, что Конституционный Суд РФ, суды общей юрисдикции и арбитражные 

суды представляют собой три независимых друг от друга части единой судебной 

системы. Каждая из них имеет свою компетенцию и не вмешивается в дела дру-

гой. Однако все они решат общие задачи по охране прав  интересов граждан, 

обеспечению законности и правопорядка. 

Одной из основных характеристик судебной системы является понятие «су-

дебное звено». Студентам надлежит уяснить разницу между «судебным звеном» 

как элементом судебной системы и «судебной инстанцией» как этапом прохожде-

ния конкретного дела в рамках судебной системы. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Дайте определение судебной власти. Каковы ее основные признаки? 

2. Раскройте основное содержание судебной власти. 

3. Каково место судов в системе государственного механизма? 

4. Дайте определение правосудия. Каковы его основные признаки? 

5. В чем состоит отличие правосудия от судебной системы? 

6. Назовите конституционные принципы осуществления правосудия. 

7. В чем заключается принцип законности и каковы его гарантии? 

8. Раскройте понятие «право на судебную защиту»? 

9. В чем заключается принцип независимости судей и каковы его гарантии? 

10. Раскройте понятия «равенство перед законом» и «равенство перед судом». 

В чем их отличие? 

11. В чем заключается принцип осуществления правосудия только судом? 

12. Что понимается под состязательностью судебного процесса? 

13. Что понимается под непрерывностью, непосредственностью и устностью 

судебного разбирательства? 

14. Что понимается под принципом открытого судебного разбирательства? 

15. Дайте определение презумпции невиновности. Какие положения вытекают 

из этого принципа? 

16. Какими средствами может пользоваться подозреваемый, обвиняемый для 

защиты своих прав? 

17. Что понимается по принципом участия граждан в осуществлении право-

судия? 

18. Что понимается под принципом языка судопроизводства? 

19. Что означает сочетание коллегиального и единоличного начал рассмотрения 

дел? 

20. Дайте общую характеристику структуры судебной системы РФ? 



21. Что такое звено судебной системы? Какие судебные звенья различаются в су-

дебной системе РФ? 

22. Дайте определение судебной инстанции. Какие судебные инстанции суще-

ствуют в российской судебной системе? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Конституция РФ 

Федеральный конституционный закон «О судебной системе РФ» от 

31.12.1996 № 1 – ФКЗ (с изм. на 04.07.2003)   

Закон РСФСР «О судоустройстве РСФСР» от 08.07.1981  № 976 (с изм. на 

20.08.2004)   

Закон РФ «О статусе судей в РФ»  от 26.06.92 №3132-1 (с изм. на 

22.08.2004)   

Федеральный закон «О государственной защите судей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов» от 20.04.95 № 45 - ФЗ (с изм. 

на 22.08.2004)   

О федеральной целевой программе «Развитие судебной системы России на 

2002-2006 годы»: Постановление Правительства РФ от 20.11.2001 № 805 (с изм. 

на 06.02.2004) 

 

Владимирский – Буданов М.Ф. Обзор истории русского права. – Ростов – на 

- Дону, 1995. 

Грагонис Э.П. Механизм государства: вопросы теории и практики. – СПб., 

1999. 

Клеандров М.И. Очерки российского судоустройства: проблемы настоящего 

и будущего. – Новосибирск, 1998. 

Козак Д. Суд в современном мире: проблемы и перспективы // Российская 

юстиция. – 2001. -  № 9. 

Краснов Ю.К. Российская государственность: эволюция институтов власти 

и проблемы их модернизации. – М., 2001. 

Лебедев В.М. Судебная власть в современной России. Проблемы становле-

ния и развития. – СПб., 2001. 

Петрухин И.А. Правосудие: время реформ. – М., 1991. 

Ржевский В.А., Черпунова Н.Ш. Судебная власть в РФ: конституционные 

основы организации и деятельности. – М., 1998. 

Стецовский Ю.И. Судебная власть. – М., 1999. 

Чеботаев Г.Н. Принцип разделения властей в государственном устройстве 

РФ. – Тюмень, 1997. 

 

 

Тема 4. Органы конституционного контроля 

 

План занятия: 
1. Конституционный контроль: основные функции, органы конституцион-

ного контроля. 



2. Полномочия Конституционного Суда РФ. 

3. Структура Конституционного Суда РФ. Организационное обеспечение 

его деятельности. 

4. Решения Конституционного Суда РФ. 

5. Конституционные (уставные) суды субъектов РФ. 

 

Ключевые понятия: конституционный контроль. 

Методические рекомендации: изучая основы конституционного контроля 

в РФ, студенты не должны путать это понятие с понятием «конституционного 

надзора». Если полномочиями по конституционному надзору обладают в той или 

иной мер все государственные органы, по полномочия по конституционному кон-

тролю принадлежат только Конституционному Суду РФ. 

Изучая деятельность Конституционного Суда РФ, студенты должны опре-

делить занимаемое им место в судебной системе России, выяснить его функцио-

нальное предназначение, структуру Конституционного Суда РФ.  

Рассматривая этот вопрос, студенты должны помнить, что субъекты РФ 

также могут создавать свои органы конституционного контроля. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Что такое конституционный контроль? Каковы его отличительные при-

знаки? 

2. Назовите органы, осуществляющие конституционный контроль. 

3. Каковы задачи и полномочия Конституционного Суда РФ? 

4. Назовите виды итоговых решений Конституционного Суда РФ? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Конституция РФ 

Федеральный конституционный закон «О конституционном суде РФ» от   

21.07.1994 №1-ФКЗ (с изм. на 07.06.2004) 

Федеральный конституционный закон   «О судебной системе РФ» от 

31.12.1996 № 1 – ФКЗ (с изм. на 04.07.2003) 

 

Боброва В. Развитие законодательства о конституционных (уставных) судах 

// Российская юстиция.- 2002. -  № 1. 

Ботов С.В. Конституционная юстиция. – М., 1994. 

Витрук Н.В. Конституционное правосудие: Учебное пособие. – М., 1998. 

Кряжков В.А.. Лазарев Л.В. Конституционная юстиция в Российской Феде-

рации. - М., 1998. 

Кудрявцев Ю. Команда профессионалов // Российская юстиция. - 2001. -  № 

10. 

Мамаев Р.Б. Становление органов конституционного правосудия в респуб-

ликах Северного Кавказа // Журнал российского права. – 2002. -  № 2. 

Тиунов О.И. Конституционный Суд Российской Федерации в системе орга-

низации судебной власти // Российская юстиция. – 1995. - № 3. 

Шульженко Ю.Л. Конституционный контроль в России. – М., 1995. 



Тема 5. Деятельность судов общей юрисдикции 

 

План занятия: 

1. Система судов общей юрисдикции. 

2. Полномочия и структура Верховного Суда РФ. 

3. Суды среднего звена. 

4. Районные суды.  

5. Система военных судов, их полномочия. 

6. Мировые судьи. 

7. Организационное обеспечение деятельности судов общей юрисдикции. 

 

Ключевые понятия: суд общей юрисдикции. 

Методические рекомендации: при изучении судов общей юрисдикции, 

студенты должны выявить признаки судов общей юрисдикции. Изучая деятель-

ность этих судов, студенты должны определить занимаемое ими место в судебной 

системе России, выяснить их функциональное предназначение.  

Студенты должны четко уяснить структуру Верховного Суда РФ, его пол-

номочия; структуру и полномочия судов среднего звена и районных судов; пол-

номочия мировых судей.  

Кроме того, студентам необходимо изучить систему военных судов, их за-

дачи и полномочия.  

Студенты должны четко уяснить, какой суд является судом первой, апелля-

ционной, кассационной или надзорной инстанции.  

Студентам необходимо помнить, что в система судов общей юрисдикции 

может включать и другие виды судов. В частности, в настоящее время разрабаты-

вается законопроект об административных судах. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Каковы задачи судов общей юрисдикции? 

2. Раскройте структуру судов общей юрисдикции. 

3. Каково место Верховного Суда РФ в судебной системе. Каковы его 

структура и полномочия? 

4. Каково место судов среднего в судебной системе. Каковы их структура и 

полномочия? 

5. Какие суды составляют основное звено судов общей юрисдикции? Како-

вы их полномочия? 

6. Какие требования предъявляются к кандидатам в присяжные заседатели? 

Каковы их задачи при разрешении дела по существу? 

7. Какие дела подсудны мировым судьям? 

8. Какие дела подсудны военным судам?  

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Конституция РФ 

Федеральный конституционный закон «О военных судах РФ» от 23.06.1999 

№ 1 – ФКЗ    



Федеральный конституционный закон «О судебной системе РФ» от 

31.12.1996.  № 1 – ФКЗ  (с изм. на 04.07.2003) 

Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14.11.2002 № 138 – ФЗ ( с изм. 

на 29.12.2004) 

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174 – ФЗ (с изм. на 

28.12.2004) 

Федеральный закон «О мировых судьях РФ» от 17.12.1998. №188 – ФЗ  (с 

изм. на 30.11.2004) 

Федеральный закон «О судебном департаменте при Верховном Суде РФ» от 

24.12.1997. №7-ФЗ  (с изм. на 30.11.2004) 

Закон РСФСР «О судоустройстве РСФСР» от 08.07.1981  № 976 (с изм. на 

20.08.2004)   

Федеральный закон «О финансировании судов Российской Федерации» от 

10.02.1999 № 30-ФЗ 

Федеральный закон ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве су-

дебных участков в субъектах РФ» от 29.12.1999. №218 – ФЗ (с изм. на 28.07.2004) 

Федеральный закон «О присяжных заседателях федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации» от 20.08.2004  № 113-ФЗ 

Закон Вологодской области «О судебных участках и должностях мировых 

судей в Вологодской области» от 23.07.2000 № 537-ОЗ (с изм. на 19.06.2003) 

Закон Вологодской области «О мировых судьях в Вологодской области» от 

27.10.1999 № 420-ОЗ (с изм. на 26.11.2004) 

 

Батова С.А., Ботов С.В., Ведерникова О.Н. Судебная система России: Учеб-

ное пособие. – М., 2000. 

Куссмауль Р. Мировая юстиция. Институт частного обвинения нуждается в 

преобразовании // Российская юстиция. – 2002. - №11. 

Максимов В.В. Мировая юстиция: проблемы и перспективы // Журнал рос-

сийского права. – 2002. - №9. 

Петухов Н., Пипко В., Толкаченко А.Становление военно-судебных органов 

в России // Российская юстиция. 2003. -  N 1. 

Судоустройство и правоохранительные органы в Российской Федерации. 

Учебник / Под ред. В.И. Швецова. – М., 1997. 

Ширинский С.Ф. Мировые суды: организация и процессуальная деятель-

ность // Адвокат.   - 2002. -№7. 

 

 

Тема 6. Арбитражные суды и иные арбитражные органы 

 

План занятия: 
1. Полномочия  и система арбитражных судов РФ. 

2. Высший Арбитражный Суд РФ. 

3. Федеральные арбитражные суды округов. 

4. Арбитражные апелляционные суды. 

5. Арбитражные суды субъектов РФ. 



6. Организационное обеспечение деятельности арбитражных судов. 

7. Третейские суды. 

 

Ключевые понятия: арбитражный суд, третейский суд. 

Методические рекомендации: при изучении арбитражных судов, студенты 

должны выявить занимаемое ими место в судебной системе России, выяснить их 

функциональное предназначение, а также выделить основные признаки арбит-

ражных судов. 

Студенты должны четко уяснить структуру Высшего Арбитражного Суда 

РФ, его полномочия; структуру и полномочия федеральных арбитражных судов 

округов, арбитражных апелляционных судов и арбитражных судов субъектов РФ.  

Студентам необходимо уяснить, какой суд является судом первой, апелля-

ционной, кассационной или надзорной инстанции.  

Изучая третейские суды, студентам необходимо помнить, что они не входят 

в судебную систему России, т.к. эти органы не наделены соответствующими пол-

номочиями по осуществлению судебной власти и правосудия. Третейские суда  - 

квазисудебные органы.  

При изучении третейских судов, студенты должны выделить их основные 

признаки и разновидности; правила формирования третейских судов; требования, 

предъявляемые к кандидатам в третейские судьи. 

В России наиболее известными постоянно действующими третейскими су-

дами являются Международный коммерческий арбитражный суд и Морская ар-

битражная комиссия  при Торгово-промышленной палате РФ. Студентам необхо-

димо знать категории дел, рассматриваемых в этих органах и порядок формиро-

вания состава третейского суда.  

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Назовите структуру и основные полномочия арбитражных судов. 

2. Каково место Высшего Арбитражного Суда  РФ в судебной системе Рос-

сии? Каковы его структура и полномочия? 

3. Назовите структуру и полномочия федерального арбитражного суда 

округа и арбитражного апелляционного суда. 

4. Каковы полномочия арбитражных судов субъектов РФ? 

5. Дайте понятие «третейский суд». Классификация третейских судов. 

6. Как происходит формирование третейского суда? 

7. Какие постоянно действующие третейские суды вы знаете? Дайте их 

общую характеристику. 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Конституция РФ 

Федеральный конституционный закон «О судебной системе РФ» от 

31.12.1996.  № 1 – ФКЗ (с изм. на 04.07.2003)    

Федеральный конституционный закон «Об арбитражных судах в РФ» от  

28.04.1995 № 1 – ФКЗ (с изм. на 25.03.2004) 

Закон РФ «О международном коммерческом арбитраже» от 07.07.1993. № 



5338 – 1   

Федеральный закон «О третейских судах в РФ» от 24.07.2002. №102 – ФЗ 

Федеральный закон «О финансировании судов Российской Федерации» от 

10.02.1999 № 30-ФЗ 

Федеральный закон «Об арбитражных заседателях арбитражных судов 

субъектов Российской Федерации» от 30 мая 2001  № 70-ФЗ (с изм. на 30.06.2003) 

Правила производства дел в Морской арбитражной комиссии при Торгово-

промышленной палате СССР от 13.01.1982. 

Регламент Международного коммерческого арбитражного суда при Торго-

во-промышленной палате РФ от 01.05.1995. 

 

Арбитражный суд России: опыт и проблемы реализации нового законода-

тельства («круглый стол») // Закон. – 1995. - № 10. 

Батова С.А., Ботов С.В., Ведерникова О.Н. Судебная система России: Учеб-

ное пособие. – М., 2000. 

Бондарев И.М. Система международных судебных учреждений. – М., 2004. 

В Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации // Хозяйство и право. 

– 1998. - №. 3.  

Виноградова Е.А. Правовые основы организации и деятельности третейско-

го суда. – М., 1994. 

Виноградова Е.А. Третейский суд: законодательство, практика. – М., 1997. 

Першин А.П. Арбитраж как средство внесудебного разрешения экономиче-

ских споров // Журнал российского права. – 2002. -  N 7. 

Фурсов Д.А. Из истории арбитражного судоустройства и судопроизводства 

// Вестник Высшего Арбитражного Суда. – 1996. - №1. 

Яковлев В.Ф. Арбитражные суды на новом этапе судебной реформы // 

Журнал российского права. – 2002. - N 7. 

Яковлев В.Ф. Арбитражные суды России с позиций европейских правовых 

норм // Журнал Российского права. – 1997. - № 7. 

Яковлева И. Международный коммерческий арбитраж. – М., 1997. 

 

 

Тема 7. Статус судей, арбитражных и присяжных заседателей.  

Органы судейского сообщества 

 

План занятия: 

1. Судейский корпус. Его формирование. 

2. Требования, предъявляемые к судьям. 

3. Сроки полномочий судей. 

4. Независимость и несменяемость судей. 

5. Материальное обеспечение судей. 

6. Органы судейского сообщества:  

- Всероссийский съезд судей; 

- Конференции судей субъектов РФ; 

- Совет судей РФ; 



- Советы судей субъектов РФ; 

- Общие собрания судей судов; 

- Высшая квалификационная коллегия судей; 

- Квалификационные коллегии судей. 

7.  Статус присяжных и арбитражных заседателей. 

 

Ключевые понятия: судейский корпус, органы судейского сообщества . 

Методические рекомендации: при подготовке к данной теме, студентам  

необходимо уяснить какие требования предъявляются к кандидатам в судьи РФ, 

каков порядок назначения судьи на должность, сроки полномочий судей РФ, пра-

вила снятия судьи  с должности. Студентам необходимо выявить гарантии непри-

косновенности и независимости судей, которые закреплены в законе «О статусе 

судей в РФ». 

Студентам необходимо знать, какие требования предъявляются к кандида-

там в присяжные и арбитражные заседатели, какие полномочия они осуществля-

ют при рассмотрении дела, каковы гарантии их независимости при рассмотрении 

дела. 

Формой обеспечения независимости судей является судейское сообщество. 

Студенты должны уяснить полномочия и структуру органов судейского сообще-

ства. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Какими законодательными актами устанавливается правовой статус су-

дей РФ? Дайте определение понятия «судья». 

2. Какие требования предъявляет закон к кандидатам на должность судей и 

к судьям? 

3. Назовите гарантии независимости и неприкосновенности судей. 

4. Какие требования предъявляет закон к кандидатам арбитражных и при-

сяжных заседателей? Назовите гарантии их независимости. 

5. Назовите органы судейского сообщества. С какой целью они создаются? 

Каковы их полномочия? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Федеральный закон «О государственной защите судей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов» от 20.04.1995 № 45-ФЗ (с изм. 

на 22.08.2004) 

Федеральный закон «О дополнительных гарантиях социальной защиты су-

дей и работников аппаратов судов Российской Федерации» от 10.01.1996 № 6-ФЗ 

(с изм. на  22.08.2004) 

Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации» от 

17.12.1998 № 188-ФЗ (с изм. на 30.11.2004) 

Федеральный закон «О присяжных заседателях федеральных судов общей 

юрисдикции в Российской Федерации» от 20.08.2004  № 113-ФЗ 

Закон РСФСР «О судоустройстве РСФСР» от 8 июля 1981 г. (с изм. на 

20.08.2004) 



Закон РФ «О статусе судей в РФ» от 26.06.1992. № 3132 – 1 (с изм. на 

22.08.2004) 

Федеральный закон «О третейских судах в РФ» от 24.07.2002. №102 – ФЗ 

Федеральный закон «Об арбитражных заседателях арбитражных судов 

субъектов Российской Федерации» от 30 мая 2001  № 70-ФЗ (с изм. на 30.06.2003) 

Федеральный закон «Об органах судейского сообщества в РФ» от 

14.03.2002. №30 – ФЗ (с изм. на 14.08.2004) 

Резолюция Экономического и Социального Совета ООН 1989/60 от 

24.05.1989  «Процедуры эффективного осуществления Основных принципов не-

зависимости судебных органов» 

 

Батова С.А., Ботов С.В., Ведерникова О.Н. Судебная система России: Учеб-

ное пособие. – М., 2000 

Безлепкин Б.Т. Судебная система, правоохранительные органы и адвокату-

ра России: Учебник. – М., 2001. 

Ванямов Н. Совершенствовать работу квалификационных коллегий судей // 

Российская юстиция . 2001. – № 2. 

Лукичев Ю.А., Вахмистрова С.И. Правоохранительные органы Российской 

Федерации: Учебник. – СПб., 2000. 

Марков О. Нравственные начала судейской профессии (опыт и размышле-

ния) // Российская юстиция. – 2001. - № 11, 12. 

Ткачев В. Кодекс судейской этики (проект) // Российская юстиция. – 2003. - 

№ 4. 

 

Тема 8. Органы юстиции РФ 

 

План занятия: 

1. Система и основные направления деятельности органов юстиции. 

2.  Министерство юстиции РФ: структура и полномочия. 

3. Служба судебных приставов Министерства юстиции РФ: 

- структура и задачи; 

- статус судебных приставов. 

4.   Органы уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ. 

 

Ключевые понятия: органы юстиции, Министерство юстиции РФ, пени-

тенциарная система, служба судебных приставов. 

Методические рекомендации: работая над данной темой, студенты долж-

ны отчетливо представлять, что органы федеральной исполнительной власти в 

сфере юстиции не вторгаются в юрисдикцию других ветвей власти, а выполняют 

организационно-правовые мероприятия, обеспечивающие нормальное функцио-

нирование институтов осуществления правосудия, адвокатуры и нотариата.  

С 1997 г. на органы юстиции возложена функция исполнения наказаний. 

При изучении данного вида деятельности органов юстиции, студенты должны 



уяснить основные направления уголовно – исполнительной политики государ-

ства, ознакомиться со структурой пенитенциарной системы РФ. 

Еще одной из важнейших функций органов юстиции Росси является дея-

тельность по исполнению судебных решений, вынесенных по гражданским делам, 

приговоров по уголовным делам в части имущественных взысканий. С целью 

обеспечения исполнения решений суда, а также соблюдения порядка в судебных 

заседаниях при Министерстве юстиции была создана служба судебных приставов, 

которые в свою очередь подразделяются на судебных приставов и судебных при-

ставов-исполнителей. Студенты должны уяснить различия в деятельности данных 

должностных лиц. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Дайте определения понятия «юстиция». Какие институты относятся к 

сфере юстиции в России? 

2. Какова структура Министерства юстиции РФ? Какие задачи оно призва-

но решать? 

3. Какова структура службы судебных приставов? Какие задачи решают 

судебные приставы? 

4. Дайте понятие «пенитенциарные органы». 

5. Какие задачи стоят перед пенитенциарной системой? 

6. Дайте типологию учреждений, входящих в уголовно – исполнительную 

систему России.  

7. Каковы основные направления деятельности органов уголовно – испол-

нительной системы? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Федеральный закон «О судебных приставах» от 21.07.1997. № 118 – ФЗ  (с 

изм. на 22.08.2004) 

Уголовно-исполнительный кодекс РФ от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с изм. на 

22.08.2004) 

О Министерстве юстиции РФ: Указ Президента РФ от 13.10.2004  № 1313   

О Федеральной службе судебных приставов: Указ Президента РФ от 

13.10.2004 № 1316  

Концепция реформирования органов и учреждений юстиции РФ: Постанов-

ление Правительства РФ от 07.10.1996. № 1177 

 

Ерошкин Н.П. История государственных учреждений дореволюционной 

России. – М., 1983. 

Зубков А.И., Калинин Ю.И., Сысоев В.Д. Пенитенциарные учреждения в 

системе Министерства юстиции России. История и современность / под ред. С.В. 

Степашина и П.В. Крашенинникова. – М., 1998. 

Кононов О.В, Кокарев Ю.Г. Судебные приставы: вчера, сегодня, завтра // 

Государство и право. – 1999. - № 1. 

Краснов Ю. Органы и учреждения юстиции в РФ. – М., 2001. 

Чайка Ю. Министерство юстиции в системе российской государственности 



// Российская юстиция. – 2002. - № 9. 

 

 

Тема 9. Органы внутренних дел 

 

План занятия: 

1. Система органов внутренних дел. 

2. Министерство внутренних дел: структура и функции. 

3. Милиция. 

4. Федеральная миграционная служба. 

5. Внутренние войска МВД РФ. 

Ключевые понятия: органы внутренних дел, Министерство внутренних 

дел РФ, милиция. 

Методические рекомендации: изучая данную тему, студенты должны уяс-

нить, что в настоящее время МВД представляет собой сложную и разветвленную 

систему органов. Структура МВД формируется по двум направлениям: органы 

внутренних дел и внутренние войска МВД РФ. В этой связи студенты должны 

знать, какие органы в себя включает каждое из этих направлений. 

Изучая МВД как орган, возглавляющий систему органов внутренних дел, 

студентам необходимо ознакомиться с основными направлениями его деятельно-

сти и его структурой. 

Студенты должны большее внимание уделить основному звену органов 

внутренних дел – милиции, которая представляет собой систему государственных 

органов, призванных обеспечивать правопорядок и наделенных правом примене-

ния мер принуждения. Изучение деятельности милиции предполагает ознакомле-

ние со структурой, задачами, функциями и полномочиями данного органа. 

Кроме подробного изучения деятельности вышеперечисленных органов, 

студентам необходимо ознакомиться со структурно-функциональными характе-

ристиками иных основных подразделений МВД РФ: внутренних войск МВД РФ, 

Федеральной миграционной службе. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Какие законодательные акты составляют правовую основу деятельности 

органов внутренних дел? 

2. Назовите основные задачи, стоящие перед органами внутренних дел. 

3. Раскройте организационную структуру Министерства внутренних дел 

России. 

4. Назовите основные функции МВД России. 

5. Назовите основные задачи и функции милиции. 

6. Перечислите основные направления деятельности Федеральной мигра-

ционной службы. 

7. Каково предназначение внутренних войск МВД России?  

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Федеральный закон «О ведомственной охране» от 14.04.1999 № 77-ФЗ 



Федеральный закон «О внутренних войсках МВД РФ» от 06.02.1997. №27-

ФЗ (с изм. на 29.12.2004) 

Федеральный закон  «О гражданстве РФ» от 31.05.2002 № 62 – ФЗ  (с изм. 

на 02.11.2004) 

Закон РСФСР «О милиции» от 18.04.1991.№1026-1 (с изм. на 22.08.2004) 

О милиции общественной безопасности (местной милиции): Указ Прези-

дента РФ от 12.02.1993. №209  (с изм. на 02.12.1998) 

О Министерстве внутренних дел Российской Федерации: Указ Президента 

РФ от 19.07.2004 № 927 (с изм. на 05.11.2004) 

О Федеральной миграционной службе: Указ Президента РФ от 19.07.2004 

№ 928 (с изм. на 06.10.2004)  

 

Земскова А. Укрепление федеративных начал в руководстве МВД // Россий-

ская юстиция. – 2002. - № 2. 

Крылов И.Ф., Бастрыкин А.И. Розыск, дознание, следствие. – Л., 1984. 

Лукичей Ю.А., Вахмистрова С.И. Правоохранительные органы Россииской 

Федерации: Учебник. - СПб., 2000. 

Малыгин А.Я.. Мулукаев Р.С. Развитие конституционно-правовых основ 

организации и деятельности органов внутренних дел. - М., 1988. 

Миньковский Г.М. Криминальная милиция (полиция): проблемы организа-

ции, функции, содержание и формы деятельности. – М., 1991. 

Нечевина Н.Д. Участковые инспектора милиции, их становление и разви-

тие: Теория и практика. - М., 1999.                               

Полубинский В.И. Два века на страже порядка // Журнал российского пра-

ва. – 2002. -  № 9. 

Ростовщиков И.В. Права личности в России: их обеспечение и защита орга-

нами внутренних дел. – Воронеж, 1997. 

Соловей Ю.П., Черников В.В. Комментарий к Закону РФ «О милиции». – 

М.: Проспект, 2001. 

Соловей Ю.П. Правовое регулирование деятельности милиции в Россий-

ской Федерации. - Омск, 1993.  
 

 

Тема 10. Органы обеспечения безопасности 

 

План занятия: 

1. Правовое понятие безопасности. Система органов обеспечения безопас-

ности. 

2. Совет безопасности. 

3. Органы федеральной службы безопасности. 

4. Органы внешней разведки. 

5. Органы Федеральной службы охраны. 

6. Налоговые органы. 

7. Таможенные органы. 



 

Ключевые понятия: безопасность, объекты безопасности, субъекты без-

опасности, налоговая система, система таможенных органов, таможенное дело. 

Методические рекомендации: студенты должны уяснить, что государство 

осуществляет функцию обеспечения безопасности через всю систему органов за-

конодательной, исполнительной и судебной властей. Непосредственно функции 

по обеспечению безопасности личности, общества и государства осуществляют 

государственные органы обеспечения безопасности. 

При изучении государственных органов обеспечения безопасности (ФСБ 

РФ, органы  внешней разведки, органы федеральной службы охраны и др.), важно 

обратить внимание на их  структуру и функциональное предназначение. 

В связи с широкими полномочиями, которые предоставляются законом ор-

ганам обеспечения безопасности, студентам целесообразно четко определиться в 

совокупности прав, которыми они наделены, а также особенностях организации 

контроля и надзора за исполнением ими законов Российской Федерации. 

Студентам важно понять, что в широком смысле функции по обеспечению 

контроля за соблюдением налогового и таможенного законодательства осуществ-

ляются всеми ветвями  системы государственных органов, но для выполнения 

функцию по осуществлению данных видов контроля непосредственно в структуре 

исполнительной власти образуются система налоговых органов и система тамо-

женных органов. 

При изучении данной темы, студентам необходимо уяснить задачи, которые 

стоят перед налоговыми и таможенными органами, их полномочия и структуру.  

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Дайте юридическое определение понятия «безопасность». Назовите ос-

новные объекты безопасности. 

2. Перечислите государственные органы, осуществляющие функцию без-

опасности. 

3. Назовите нормативные правовые акты, которые регулируют деятель-

ность органов обеспечения безопасности. 

4. Определите правовой статус Совета Безопасности РФ. 

5. Какова структурная организация системы органов Федеральной службы 

безопасности. Укажите основные направления деятельности ФСБ. 

6. Каковы цели и полномочия органов внешней разведки. 

7. Раскройте понятие «государственная охрана». Какие органы ее осу-

ществляют? 

8. Какие  задачи решают органы Федеральной службы охраны. Какие орга-

ны осуществляют контроль за соблюдением налогового законодательства? Какова 

их структура? 

9. Назовите основные направления деятельности налоговых органов. 

10. Какие государственные органы входят в систему таможенных органов 

государства? 

11. Назовите основные направления деятельности таможенных органов. 

 



Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Закон «О безопасности» от 05.03.1992 № 2446 – 1 (с изм. на 25.07.2002) 

Федеральный закон  «О внешней разведке» от 10.01.1996 № 5-ФЗ (с изм. на 

22.08.2004) 

Закон РФ «О налоговых органах РФ» от 21.03.1991 № 943 – 1  (с изм. на 

29.06.2004) 

Федеральный закон «О службе в таможенных органах Российской Федера-

ции» от 21.06.1997 № 114-ФЗ (с изм. на 01.12.2004) 

Федеральный «О государственной охране» закон  от 27.05.1996 № 57 - ФЗ (с 

изм. на 29.12.2004) 

Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веще-

ствах» от 08.01.1998 № 3-ФЗ (с изм. на 01.12.2004)   

Федеральный закон  «О федеральной службе безопасности» от 03.04.1995 

№ 40 – ФЗ (с изм. на 22.08.2004)   

Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации: Указ 

Президента РФ от 11.07.2004 № 870  

 Вопросы Федеральной службы охраны РФ: Указ Президента РФ от 

07.08.2004 № 1013 

О Совете Безопасности РФ: Указ Президента РФ  от 07.06.2004 № 726 

О Федеральной таможенной службе: Постановление Правительства РФ от 

21.08.2004 № 429  

 

Воронцов С.А. Правоохранительные органы. Спецслужбы. История и со-

времениость. - Ростов-на-Дону, 1998. 

Голощапов Н.А. Таможенный контроль. – М., 1999. 

Идрисов Р.Ф. Государство в обеспечении национальной безопасности Рос-

сии. – М., 1998. 

Лукичев Ю.А.. Вахмистрова С.И. Правоохранительные органы Российкой 

Федерации: Учебник. - СПб., 2000. 

Подберезкин А.И., Алаев Е.И. Белая книга российских спецслужб. – 

М.,1996. 

Рыжак Н.И. Правовое регулирование деятельности спецслужб в системе 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. – М., 2000. 

 

 

Тема. 11.Органы, осуществляющие предварительное расследование  

и оперативно-розыскную деятельность 

 

План занятия: 

1. Понятие предварительного расследования. Его формы. 

2. Органы предварительного следствия. 

3. Органы дознания. 

4. Оперативно – розыскная деятельность. 

 



Ключевые понятия: предварительное следствие, дознание, оперативно – 

розыскная деятельность. 

Методические рекомендации: изучая данную тему, студентам необходимо 

уяснить задачи, которые стоят перед органами предварительного расследования, а 

также их полномочия по раскрытию преступлений, сбору необходимых доказа-

тельств, розыску лиц, скрывающихся от следствия и суда и т.д. 

Студенты должны внимательно проанализировать основные формы рассле-

дования преступлений: предварительное следствие и дознание.                        

Анализируя функции и компетенцию органов предварительного следствия 

необходимо сформировать четкое представление о правовом статусе следователя. 

Важно также сформировать четкое представление о структуре следственного ап-

парата органов внутренних дел, ФСБ и прокуратуры.  

Анализируя деятельность органов дознания, необходимо обратить внима-

ние на перечень органов и должностных лиц, уполномоченных на производство 

дознания; выяснить их полномочия и задачи. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Раскройте понятие «предварительное расследование». Какой комплекс за-

дач оно решает? 

2. Что такое предварительное следствие и кем оно осуществляется? 

3. Охарактеризуйте правовой статус следователя. 

4. Назовите органы дознания и их основные полномочия. 

5. Назовите виды дознания. 

6. Определите понятие «оперативно – розыскная деятельность». Какие орга-

ны ее осуществляют? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174 – ФЗ (с изм. на 

28.12.2004) 

Закон РСФСР «О милиции» от 18.04.1991.№1026-1 (с изм. на 22.08.2004) 

Федеральный закон  «О федеральной службе безопасности» от 03.04.1995 

№ 40 – ФЗ (с изм. на 22.08.2004)   

Федеральный закон  «Об оперативно – розыскной деятельности» от 

12.08.1995 № 144 – ФЗ (с изм. на 22.08.2004) 

 

Дубинский А.Я. Производство предварительного расследования. – Киев, 

1987. 

Крылов И.Ф., Бастрыкин А.И. Розыск, дознание, следствие. - Л., 1984. 

Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об оператив-

но-розыскной деятельности» / Под ред. В.В. Николюка. – М., 2001. 

Правоохранительные органы  Российской  Федерации: Учебник /  Под ред. 

В.П. Божьева – М., 1999. 

Рыжаков А.П. Предварительное расследование. – М., 1997. 



Хомколов В.П. Организация управления оперативно-розыскной деятельно-

стью. Системный подход. - М., 1999. 

 

 

Тема. 12. Прокуратура РФ 

 

План занятия: 

1. Основные направления деятельности прокуратуры. 

2. Виды актов прокурорского реагирования. 

3. Структура прокуратуры. 

4. Специализированные прокуратуры. 

5. Требования, предъявляемые к кандидатам в должности прокурора. 

 

Ключевые понятия: прокуратура, прокурорский надзор. 

Методические рекомендации: для уяснения основ прокурорского надзора 

в РФ студентам необходимо разобраться в его основных признаках, что позволит 

выделить прокурорский надзор от других видов государственного надзора. Таки-

ми отличительными признаками являются следующие:      

 - осуществление прокурорского надзора с позиций законности; 

- широкие границы прокурорского надзора, которые распространяются на 

все органы государственного механизма России, органы местного самоуправле-

ния. 

При изучении системы органов прокуратуры РФ  особое внимание следует 

уделить на организацию специализированных прокуратур, в том числе и военной 

прокуратуре. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Какова структура современной прокуратуры? 

2. Каковы основные направления деятельности органов прокуратуры? 

3. Дайте определение прокурорского надзора. 

4. Какими полномочиями обладают прокуроры при осуществлении общего 

надзора? 

5. Каков предмет прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно – розыскную деятельность, предварительное 

следствие и дознание? Каковы полномочия прокурора при осуществлении этого 

вида надзора? 

6. Каковы основные полномочия прокурора при осуществлении надзора за 

органами, исполняющими уголовные наказания? 

7. Назовите основные акты прокурорского реагирования. 

8. Какие виды специализированных прокуратур вам известны? Каковы их 

организация и полномочия? 

9. Какие требования предъявляются к кандидатам на должность прокурора 

и к работникам прокуратуры? 

 



Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14.11.2002 № 138 – ФЗ ( с изм. 

на 29.12.2004) 

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174 – ФЗ (с изм. на 

28.12.2004) 

Закон РФ «О прокуратуре» от 17.01.1992 № 2202 – 1 (с изм. на 22.08.2004) 

 

Бессарабов В.Г. Новое в законодательстве о прокуратуре // Законодатель-

ство. – 1999. - № 6. 

Бессарабов В.Г. Прокуратура России в системе государственного контроля.- 

М., 1999. 

Додонов В.Н., Крутских В.Е. Прокуратура в России и за рубежом. – М., 

2001. 

Кириллова Н.П., Лукичев Ю.А., Рохлин В.И. Комментарий и разъяснения к 

Федеральному закону «О прокуратуре Российской Федерации». – СПб., 1999. 

Костенко Н.И. Место прокуратуры в государственном механизме // Госу-

дарство и право. – 1995. - № 11. 

Ломовский  В. Какой власти принадлежит прокуратура? // Российская юс-

тиция. – 2001. - № 9. 

Рохлин В.И., Сыдорук И.И. Правоохранительная функция прокуратуры. – 

СПб., 1999. 

Рябцев В. Прокуратура приобретает новые полномочия // Российская юсти-

ция. 1999. - № 4. 

Чурилов А.С., Гущин В.З. Правозащитная функция прокуратуры в постсо-

циалистическом государстве // Государство и право. – 1998. - № 5. 

Шалумов М.С. Прокурорский надзор и государственный контроль за ис-

полнением законов: разграничение компетенции и ответственности // Государство 

и право. - 1999. - № 1. 

Шульженко Ю.Л. Конституционный статус прокуратуры Российской Феде-

рации. – М., 1999. 

 

 

Тема 13. Адвокатура 

 

План занятия: 

1. Понятие и задачи адвокатуры. 

2. Правовой статус адвоката. 

3. Организационные формы адвокатуры. 

4. Органы самоуправления адвокатуры. 

 

Ключевые понятия: адвокатура, адвокат. 

Методические рекомендации: при изучении организации адвокатуры сту-

дентам следует обратить внимание на особенности ее правового статуса, которые 

проявляются через такие принципы ее деятельности, как добровольность член-

ства, независимость, самоуправление и др. студентам необходимо уяснить задачи 



адвокатуры, ее организационные формы, а также определить органы самоуправ-

ления адвокатуры, выявить их задачи. 

 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Дайте определение понятия «адвокатура». Каковы ее основные задачи? 

2. Охарактеризуйте правовой статус адвоката. 

3. Что понимается под адвокатской тайной? Раскройте ее содержание. 

4. Перечислите организационные формы адвокатуры. Какими отличитель-

ными чертами обладает каждая из этих форм? 

5. Перечислите органы самоуправления адвокатуры. Какие функции они 

выполняют? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Конституция РФ 

Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 

31.05.2002 № 63 - ФЗ  (с изм. на 20.12.2004) 

 

Барщевский М.Ю. Адвокатская этика. – М., 2000 

Барщевский М.Ю. Организация и деятельность адвокатуры в России. – м., 

1997. 

Бойков А.Д., Капинус Н.И. Адвокатура России: Учебное пособие. – М., 

2000. 

Проблемы российской адвокатуры. – М., 1997. 

Стремоухов А.В. Человек и его правовая защита: теоретические проблемы. 

– СПб., 1996. 

 

 

Тема 14. Нотариат 

 

План занятия: 

1. Организация нотариата. 

2. Права и обязанности нотариуса. 

3. Прекращение деятельности нотариуса. 

4. Нотариальные палаты. 

5. Нотариальные действия. 

6. Должностные лица, осуществляющие нотариальные действия. 

 

Ключевые понятия: нотариат, нотариальные действия. 

Методические рекомендации: при изучении деятельности нотариата, сту-

дентам необходимо обратить особое внимание на правовой статус нотариуса, по-

рядок наделения нотариуса полномочиями и порядок прекращения этих полномо-

чий. Студенты должны иметь представление о каждом виде нотариальных дей-

ствий. 

Студентам важно ознакомиться со структурой профессиональных объеди-

нений нотариусов, их задачами и компетенцией. 



 

Вопросы для самоконтроля: 

6. Дайте определение понятия «нотариат». 

7. В чем состоят отличия правового положения государственного нотари-

уса от нотариуса, занимающегося частной практикой? 

8. Охарактеризуйте правовой статус нотариуса. 

9. Что входит в круг нотариальных действий? 

10. Каковы основные задачи нотариальных палат? 

11. Какие органы осуществляют контроль за исполнением нотариусами сво-

их профессиональных обязанностей? 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Конституция РФ 

Основы законодательства РФ о нотариате от 11.02.1993 № 4462 – 1 (с изм. 

на 02.11.2004) 

Методические рекомендации по совершению отдельных видов нотариаль-

ных действий нотариусами Российской Федерации утв. приказом Минюста РФ от 

15.03.2000 № 91 

 

Постатейный комментарий к Основам законодательства Российской Феде-

рации о нотариате / Под ред. В.Н. Аргунова. – М., 1999. 

Романовский Г.Б., Романовская О.В. Организация нотариата в России 

Учебное пособие. – М., 2001. 

Соловьев А.А. Нотариальная деятельность. – М., 1997. 

Черемных И.Г. Российский нотариат: прошлое, настоящее, будущее. – М., 

1999. 

Янушкевич И.П. Нотариат в России: Учебное пособие. – М., 1999. 

 

 

Тема 15. Частные детективные и охранные службы 

 

План занятия: 

1. Частная детективная деятельность. 

2. Частная охранная деятельность. 

 

Ключевые понятия: частная охранная деятельность, частная сыскная дея-

тельность. 

Методические рекомендации: изучая данную тему, студенты должны уяс-

нить, что деятельность частных детективных и охранных служб направлена на 

защиту прав и законных интересов своих клиентов. Студентам необходимо усво-

ить основные отличи деятельности частных детективных и охранных служб от 

государственных правоохранительных органов, осуществляющих охранную и 

оперативно – розыскную деятельность. Студентам необходимо изучить требова-

ния, которые предъявляет закон к лицам, желающим заняться данными видами 

деятельности, правовой статус частных детективов и частных охранников. 



 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Раскройте понятия частной детективной и охранной деятельности. 

2. Какие требования предъявляются к желающим осуществлять частную де-

тективную или охранную деятельность? 

3. Какие виды частных услуг разрешается предоставлять в целях сыска? 

4. В чем отличие частной детективной деятельности от оперативно – ро-

зыскной и уголовно – процессуальной деятельности? 

5. Какие услуги предоставляют предприятия частной охраной деятельности? 

6. Назовите прав и обязанности лиц, осуществляющих частную детективную 

или охранную деятельность. 

 

Рекомендуемые правовые источники и литература: 

Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» от 

11.03.1992 № 2487 – 1 (с изм. на 10.01.2003) 

Вопросы частной детективной и охранной деятельности: Постановление 

Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 (с изм. на 17.11.2004) 

 

Вандышев В.в., Ярославский А.Б. Частная детективная и охранная деятель-

ности: правовая регламентация и порядок осуществления. – СПб., 1993. 

Комментарий к закону «О частной детективной и охранной деятельности в 

Российской Федерации» / Под ред. А.Ю. Шумилова. – М., 1995. 

Солянов В.М., Черняев В.В. Частная охранная деятельность в вопросах и 

ответах: Учебное пособие. – М., 1999. 

Частный детектив: правовое положение и методы работы. – Н. Новгород, 

1993. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПРИМЕРНЫЕ ВОПРОСЫ  ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЭКЗАМЕНУ  

ПО КУРСУ  «ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ» 

 

1. Предмет  и система курса «Правоохранительные органы». Соотношение 

курса «Правоохранительные органы» с другими юридическими дисциплинами. 

2. Основные источники курса «Правоохранительные органы». 

3. Понятие и признаки правоохранительной деятельности. Функции право-

охранительной деятельности и органы, их осуществляющие. 

4. Судебная власть в теории разделения властей. Суд как орган судебной 

власти. 

5. Правосудие: понятие и признаки. Соотношение правосудия и судебной 

власти. 

6. Принципы правосудия. 

7. История становления российской судебной системы. 

8. Судебная система России. Звено судебной системы. Судебная инстанция. 

9. Конституционный контроль: понятие, задачи, органы. 

10. Полномочия Конституционного Суда РФ. Решения Конституционного 

Суда РФ 

11. Структура Конституционного Суда РФ. 

12. Конституционные (уставные) суды субъектов РФ. 

13. Круг дел, подсудных арбитражным судам. Система арбитражных судов. 

14. Полномочия и структура Высшего Арбитражного Суда РФ. 

15. Федеральные арбитражные суды округов. 

16. Арбитражные апелляционные суды. 

17. Арбитражные суды субъектов РФ. 

18. Система судов общей юрисдикции. 

19. Полномочия Верховного суда РФ. 

20. Структура Верховного Суда РФ. 

21. Суды общей юрисдикции среднего звена. 

22. Районные суды. 

23. Полномочия и система военных судов. 

24. Мировые судьи. 

25. Организационное обеспечение деятельности судов. 

26. Судейский корпус. Формирование судейского корпуса. 

27. Независимость и несменяемость судей. 

28. Присяжные и арбитражные заседатели. 

29. Органы судейского сообщества: задачи и система. 

30. Квалификационные коллегии судей. 

31. Третейские суды: понятие, виды, порядок образования. 

32. Международный коммерческий третейский суд при Торгово-

промышленной палате РФ. 

33. Система и основные направления деятельности органов юстиции. 

34. Министерство юстиции. 

35. Служба судебных приставов. 

36. Органы уголовно – исполнительной системы Министерства юстиции. 



37. Система и основные направления деятельности органов внутренних дел. 

38. Милиция. 

39. Федеральная миграционная служба. 

40. Внутренние войска МВД. 

41. Понятие безопасности. Система органов обеспечения безопасности. 

42. Совет безопасности РФ. 

43. Органы Федеральной службы безопасности. 

44. Органы внешней разведки. 

45. Федеральная служба охраны. 

46. Налоговые органы система и основные направления деятельности. 

47. Таможенные органы: система и основные направления деятельности. 

48. Органы дознания. 

49. Органы предварительного следствия. 

50. Органы, осуществляющие оперативно – розыскную деятельность. 

51. Система и основные направления деятельности органов прокуратуры. 

52. Виды актов прокурорского реагирования. 

53. Специализированные прокуратуры. 

54. Организация нотариата. 

55. Классификация нотариальных действий. 

56. Права и обязанности нотариуса. Прекращение деятельности нотариуса. 

57. Нотариальные палаты. 

58. Адвокатура: понятие и задачи. Формы организации адвокатской дея-

тельности. 

59. Правовой статус адвоката. 

60. Органы самоуправления адвокатуры. 

61. Частная детективная деятельность. 

62. Частная охранная деятельность. 

 

 

 


